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Положение о порядке предоставления бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи, на территории Сахалинской области

1. Общие положения.

1.1. Настоящее Положение принято на основании Федерального закона Российской Федерации от 21 ноября 2011 г. N 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», Федерального закона Российской Федерации «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» от 31.05.2002 года № 63-ФЗ, а также в соответствии со ст.11 Всеобщей декларации прав человека от 10.12.1948 г., ст. 14 Международного Пакта «О гражданских и политических правах» от 16.12.1966г., «Основными принципами относительно роли адвокатов» (приняты Восьмым конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями и одобрены 45-й сессией Генеральной Ассамблеи ООН, Резолюция № 45/121 от 14.12.1990г.), ст. 6 Европейской Конвенции «О защите прав человека и основных свобод» (СЗ РФ 2001 №2 ст.163), ст. ст. 15,18,48 Конституции РФ, ст.ст.6,15,16,46-53 Кодексом профессиональной этики адвоката (принят первым Всероссийским съездом адвокатов 31.01.2003 года). 


1.2. Граждане имеют право на получение бесплатной юридической помощи в случаях и в порядке, которые предусмотрены федеральными законами, и законами субъектов Российской Федерации. 


1.3. В целях реализации функций Сахалинской адвокатской палаты по обеспечению оказания гражданам бесплатной квалифицированной юридической помощи, ее доступности, организации юридической помощи, представительства и защиты профессиональных прав адвокатов решением Совета Сахалинской адвокатской палаты области назначаются Координаторы (представители Совета Сахалинской адвокатской палаты по реализации бесплатной юридической помощи, далее - Координаторы). 


1.4. В соответствии со ст. 7 Федерального закона Российской Федерации «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» от 31.05.2002 года № 63-ФЗ адвокат обязан исполнять требования закона об обязательном участии адвоката в оказании юридической помощи гражданам Российской Федерации бесплатно в случаях, предусмотренных законом. 

Исходя из данного требования закона, в Базовый список участников государственной системы бесплатной юридической помощи Сахалинской области могут быть включены все адвокаты, состоящие в реестре адвокатов Сахалинской области, за исключением адвокатов, приостановивших статус адвоката, по основаниям, предусмотренном ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» от 31.05.2002 года № 63-ФЗ. 


Базовый список участников государственной системы бесплатной юридической помощи формируется ежегодно и утверждается Советом Сахалинской адвокатской палаты. 

1.5. Формирование Базовых списков участников государственной системы бесплатной юридической помощи, организация и координация дежурств адвокатов на территории Сахалинской области для оказания бесплатной юридической помощи возлагается на Координаторов. 


В графики дежурств на территории Сахалинской области включаются все адвокаты, входящие в Базовый список, указанный в п. 1.4 настоящего Положения, а при необходимости могут быть включены и иные адвокаты, состоящие в реестре адвокатов Сахалинской области, за исключением адвокатов, приостановивших статус адвоката, по основаниям, предусмотренным ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» от 31.05.2002 года № 63-ФЗ. 


1.6. Для добровольного включения в Базовый список участников государственной системы бесплатной юридической помощи (либо в графики дежурств) адвокат подает заявление на имя Координатора с просьбой об участии в государственной системе бесплатной юридической помощи. 


1.7. В административных районах, с количеством адвокатов менее 10 человек, в Базовый список участников государственной системы бесплатной юридической помощи включаются все адвокаты. 


1.8. Отказ от участия в государственной системе бесплатной юридической помощи решается в каждом случае индивидуально по решению Совета палаты с учетом доводов адвоката. 


1.9. Адвокат, получивший статус адвоката после 01 июля 2015 года, включается в Базовый список участников государственной системы бесплатной юридической помощи автоматически без подачи заявления, названного в п. 1.6 настоящего Положения, на срок не менее трёх лет. 

2. Категории граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи на территории Сахалинской области. (в ред. Постановления САП от 26.03.2016 г.)

2.1. Право на получение следующих видов бесплатной юридической помощи: 

1) правового консультирования в устной и письменной форме; 

2) составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера; 

3) представления интересов гражданина в судах, государственных и муниципальных органах, организациях в случаях и в порядке, которые установлены Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. N 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», другими федеральными законами и Законами Сахалинской области имеют категории граждан, перечисленные в Федеральном законе от 21 ноября 2011 г. N 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», других Федеральных законах и Законах Сахалинской области. 

3. Случаи оказания бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи на территории Сахалинской области.


3.1. Адвокаты, являющиеся участниками государственной системы бесплатной юридической помощи, осуществляют правовое консультирование в устной и письменной форме граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и составляют для них заявления, жалобы, ходатайства и другие документы правового характера в следующих случаях: 

1) заключение, изменение, расторжение, признание недействительными сделок с недвижимым имуществом, государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи); 

2) признание права на жилое помещение, предоставление жилого помещения по договору социального найма, расторжение и прекращение договора социального найма жилого помещения, выселение из жилого помещения (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи); 

3) признание и сохранение права собственности на земельный участок, права постоянного (бессрочного) пользования, а также права пожизненного наследуемого владения земельным участком (в случае, если на спорном земельном участке или его части находятся жилой дом или его часть, являющиеся единственным жилым помещением гражданина и его семьи); 

4) защита прав потребителей (в части предоставления коммунальных услуг); 

5) отказ работодателя в заключении трудового договора, нарушающий гарантии, установленные Трудовым кодексом Российской Федерации, восстановление на работе, взыскание заработка, в том числе за время вынужденного прогула, компенсации морального вреда, причиненного неправомерными действиями (бездействием) работодателя; 

6) признание гражданина безработным и установление пособия по безработице; 

7) возмещение вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью; 

8) предоставление мер социальной поддержки, оказание малоимущим гражданам государственной социальной помощи, предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 9) назначение, перерасчет и взыскание трудовых пенсий по старости, пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца, пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, безработице, в связи с трудовым увечьем или профессиональным заболеванием, единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия по уходу за ребенком, социального пособия на погребение; 

10) установление и оспаривание отцовства (материнства), взыскание алиментов; 

11) реабилитация граждан, пострадавших от политических репрессий; 

12) ограничение дееспособности; 

13) обжалование нарушений прав и свобод граждан при оказании психиатрической помощи; 

14) медико-социальная экспертиза и реабилитация инвалидов; 

15) обжалование во внесудебном порядке актов органов государственной власти, органов местного самоуправления и должностных лиц; 


3.2. Адвокаты, являющиеся участниками государственной системы бесплатной юридической помощи, представляют в судах, государственных и муниципальных органах, организациях интересы граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, если они являются: 

1) истцами и ответчиками при рассмотрении судами дел о: 

а) расторжении, признании недействительными сделок с недвижимым имуществом, о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и об отказе в государственной регистрации таких прав (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи); 

б) признании права на жилое помещение, предоставлении жилого помещения по договору социального найма, расторжении и прекращении договора социального найма жилого помещения, выселении из жилого помещения (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи); 

в) признании и сохранении права собственности на земельный участок, права постоянного бессрочного пользования, а также пожизненного наследуемого владения земельным участком (в случае, если на спорном земельном участке или его части находятся жилой дом или его часть, являющиеся единственным жилым помещением гражданина и его семьи); 

2) истцами (заявителями) при рассмотрении судами дел о: 

а) взыскании алиментов; 

б) возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью; 

3) гражданами, в отношении которых судом рассматривается заявление о признании их недееспособными; 

4) гражданами, пострадавшими от политических репрессий, - по вопросам, связанным с реабилитацией; 

5) гражданами, в отношении которых судами рассматриваются дела о принудительной госпитализации в психиатрический стационар или продлении срока принудительной госпитализации в психиатрическом стационаре. 

4. Оказание бесплатной юридической помощи адвокатами в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи.


4.1. В случаях, предусмотренных п. 3.1. настоящего Положения, бесплатная юридическая помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи оказывается гражданину, обратившемуся за такой помощью: 

1) по вопросу, имеющему правовой характер; 

2) по вопросу, который не получил ранее разрешения вступившим в законную силу судебным постановлением, принятым по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям: 

а) решением (приговором) суда; 

б) определением суда о прекращении производства по делу в связи с принятием отказа истца от иска; 

в) определением суда о прекращении производства по делу в связи с утверждением мирового соглашения; 

3) по вопросу, по которому не имеется принятое по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям решение третейского суда, ставшее обязательным для сторон, за исключением случаев, если суд отказал в выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда. 

5. Отказ в предоставлении гражданину, имеющему право на получение бесплатной юридической помощи, такой помощи.


5.1. Адвокаты, являющиеся участниками государственной системы бесплатной юридической помощи, при принятии решения об оказании бесплатной юридической помощи гражданину, имеющему право на получение такой помощи, должны учитывать, что бесплатная юридическая помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи не оказывается в случаях, если гражданин: 

1) обратился за бесплатной юридической помощью по вопросу, не имеющему правового характера; 

2) просит составить заявление, жалобу, ходатайство или другой документ правового характера и (или) представлять его интересы в суде, государственном или муниципальном органе, организации при отсутствии правовых оснований для предъявления соответствующих требований; 

3) просит составить заявление в суд и (или) представлять его интересы в суде, государственном или муниципальном органе, организации при наличии установленных законодательством Российской Федерации препятствий к обращению в суд, государственный или муниципальный орган, организацию; 


5.2. Если адвокаты, являющиеся участником государственной системы бесплатной юридической помощи, принимают решение о невозможности оказания бесплатной юридической помощи гражданину, имеющему право на получение такой помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, ему выдается соответствующее заключение (письменное) в случаях, предусмотренных п. 5.1. настоящей статьи. 


5.3. Адвокаты, являющиеся участниками государственной системы бесплатной юридической помощи, не оказывают бесплатную юридическую помощь гражданину, если прокурор в соответствии с федеральным законом обратился в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов этого гражданина. 


5.4. Отказ в оказании бесплатной юридической помощи может быть обжалован гражданином в Совет Сахалинской адвокатской палаты или в суд. 

6. Обязанности и права Координатора.


6.1. Координатор выполняет следующие обязанности в сфере организации оказания бесплатной юридической помощи адвокатами: 

- формирование Базовый список участников государственной системы бесплатной юридической помощи и составление графиков дежурств адвокатов; 

- информирование адвокатов о дате дежурства; 

- оказание адвокатам методической помощи; 

- организацию ведения статистической и иной отчетности о деятельности адвокатов по оказанию бесплатной юридической помощи на территории закрепленного за ним административного района в случаях, предусмотренных законом; 

- вести учет поступивших заявок на оказание бесплатной юридической помощи и распределения поступивших заявок, а также при необходимости вести и другую документацию; 

- планировать работу адвокатов заранее (за исключением случаев, не терпящих отлагательства) и равномерно распределять нагрузку между адвокатами; 

- осуществление оперативного взаимодействия с государственными органами и органами местного самоуправления, а также иными лицами, являющимися участниками государственной и негосударственной системы бесплатной юридической помощи; 

- оказание адвокатам необходимой помощи по обеспечению полной и своевременной оплаты их работы по осуществлению бесплатной юридической помощи гражданам; 

- принимать решение о замене адвокатов в случае невозможности выполнения ими принятых поручений, с обязательным соблюдением требований ч. 3,4 ст. 50 УПК РФ и выяснением причин невозможности выполнения поручений 


6.2. Координатор имеет право осуществлять контроль за своевременностью и качеством оказываемой адвокатами бесплатной юридической помощи, а также исполнением иных требований действующего законодательства и настоящего Положения адвокатами на территории соответствующего административного района. Адвокаты и руководители адвокатских образований обязаны представлять Координатору необходимые для проведения проверки документы и сведения. 


6.3. В случае уклонения адвоката Сахалинской адвокатской палаты от участия в государственной системе бесплатной юридической помощи, в том числе в виде уклонения от согласования с Координатором дежурств в отношении принятия поручений от граждан, Координатор обязан сообщить об этом Президенту Сахалинской адвокатской палаты. 

7. Обязанности и права адвокатов, участвующих в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи.

7.1. Ознакомиться с настоящим Положением на вебсайте Сахалинской адвокатской палаты (http://sap.sakhalin.ru/) либо в помещении палаты и постоянно руководствоваться им в своей деятельности, а при возникновении затруднений в правильности принятия решения провести консультации с Координаторами. 


7.2. Адвокаты Сахалинской адвокатской палаты, участвующие в государственной системе бесплатной юридической помощи, принимают поручения на оказание бесплатной юридической помощи по обращениям граждан (их представителей), поступившим по согласованию с Координатором, ответственным за организацию и координацию оказания бесплатной юридической помощи по соответствующему административному району. 


7.3. Адвокат, участвующий в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи, обязан: 

- соблюдать индивидуальный график дежурства, который согласован с Координатором; 

- принять поручение на оказание бесплатной юридической помощи, за исключением случаев и по основаниям, указанным в законе; 

- обеспечить своевременность и надлежащее качество оказания юридической помощи обратившемуся гражданину; 

- соблюдать требования законодательства и решения органов Сахалинской адвокатской палаты о ведении надлежащего учета работы адвоката, оказывающего бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, своевременно предоставлять необходимые документы о видах и объеме оказанной бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи. 


7.4. Адвокат не вправе отказаться от принятия и исполнения поручения (в том числе в виде отказа от согласования с Координатором индивидуального дежурства) об оказании бесплатной юридической помощи гражданину, направляемому уполномоченными органами по согласованию с Координатором. В случае невозможности работать в день дежурства по уважительным причинам (болезнь, и др.) адвокат обязан заранее сообщить об этом Координатору и доверителю (потенциальному доверителю) для отложения оказания юридической помощи либо своевременной замены адвоката. 


7.5. Отказ дежурного адвоката от принятия поручения или от исполнения обязанностей по принятому поручению, а также уклонение адвоката от встречи с гражданином, имеющим право на бесплатную юридическую помощь, без уважительной причины являются фактическим отказом от оказания бесплатной юридической помощи, и влекут применение в отношении такого адвоката мер дисциплинарной ответственности. О наличии уважительности причин, исключающих возможность адвоката обеспечить оказание юридической помощи, он обязан заблаговременно известить гражданина, обратившегося за юридической помощью, а также Координатора. 


7.6. Адвокат не вправе отказаться от принятого на себя обязательства об оказании юридической помощи, за исключением случаев законного расторжения договора об оказании юридической помощи, либо в связи с непредвиденными или чрезвычайными обстоятельствами, сообщенными адвокатом доверителю и Координатору. 


7.7. Настоящее Положение является обязательным для исполнения всеми адвокатами - членами Сахалинской адвокатской палаты. 


7.8. Адвокату не запрещается принимать поручения на оказание юридической помощи бесплатно (в том числе от льготных категорий граждан) вне рамок установленного порядка государственной системы бесплатной юридической помощи. При этом адвокатам рекомендуется при обращении к ним граждан, имеющих право на бесплатную юридическую помощь, разъяснять им возможность обращаться за бесплатной юридической помощью к адвокату через уполномоченные государственные органы и органы местного самоуправления в целях гарантированности оплаты труда адвоката и государственного учета бесплатной юридической помощи. 


7.9. Адвокаты, участвующие в системе бесплатной юридической помощи, вправе оказывать юридическую помощь гражданам по месту осуществления своей профессиональной деятельности. Обязанность адвоката оказывать юридическую помощь по месту нахождения гражданина может быть возложена на адвоката Координатором (при необходимости по согласованию с Президентом Сахалинской адвокатской палаты) в исключительных случаях при наличии реальных препятствий у гражданина прибыть к адвокату для получения юридической помощи. 

8. Заключительные положения.


8.1. Сахалинская адвокатская палата оказывает необходимую методическую помощь адвокатам, осуществляющим бесплатную юридическую помощь гражданам в случаях, предусмотренных законом. 


8.2. Несоблюдение адвокатом порядка осуществления бесплатной юридической помощи, установленного настоящим Положением, влечет за собой дисциплинарную ответственность, предусмотренную Федеральным законом Российской Федерации «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» от 31.05.2002 года № 63-ФЗ и Кодексом профессиональной этики адвокатов. В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 ст.17 ФЗ РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» неисполнение либо ненадлежащее исполнение адвокатом решений органов адвокатской палаты, принятых в пределах их компетенции, является основанием для прекращения статуса адвоката. 


8.3. Общий контроль за исполнением настоящего Положения возлагается на Президента и Вице-президентов Сахалинской адвокатской палаты. 


8.4. Повседневный контроль за исполнением настоящего  Положения возлагается на Координаторов. 


8.5. Настоящее Положение вводится в действие с «01» июля 2015 года и публикуется на вебсайте Сахалинской адвокатской палаты (http://sap.sakhalin.ru/). 

